et Service public fédéral intérieur
l Z ? Direction générale Office des Etrangers
Direction Appui & Suivi

Bureau d'’Etudes

A Vattention de Mesdames et Messieurs les
Bourgmestres du Royaume

Votre correspondant T Votre référence Annexes
Frédéric Duterme

E-mail F Notre référence Bruxelles
frederic duterme@dofifgov.be 02/274.66.08 20 février 2013

Fonctionnaires européens - Carte d'identité spéciale délivrée par la Direction du Protocole du SPF
Affaires étrangeéres - Acquisition du séjour permanent.

Madame la Bourgmestre,
Monsieur le Bourgmestre,

La Commission européenne a attiré 'attention de 'Office des Etrangers sur le fait que nombre de Communes du
Royaume refusent de prendre en considération les demandes d'acquisition du statut de séjour permanent
{« annexe 22 ») introduites auprés d'elles par les fonctionnaires européens séjournant en Belgique dans le cadre
du Protocole de 1965 sur les priviléges et immunités de I'Union européenne.

L'acquisition du statut de séjour permanent est régie par les articles 16 et suivants de la directive 2004/38/CE du
Parlement européen et du Conseil, du 29 avril 2004, relative au droit des citoyens de 'Union et des membres de
leurs familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats membres !

« 1. Les citoyens de I'Union ayant séjoumé légalement pendant une période
ininterrompue de cing ans sur le ternitoire de I'Etat membre d'accueil acquiérent le
droit de séjour permanent sur son ternitoire. {...)

2. Le paragraphe 1 s’applique également aux membres de la famille qui n‘ont pas Ia
nationaiité d'un Etat membre et qui ont séjoumé légalement pendant une période
ininterrompue de cing ans avec le citoyen de I'Union dans V'Etat membre d’accuell.

{(..)»
Dans son arrét « Lassal », du 7 octobre 2010, la Cour de Justice de I'Union européenne a dit pour droit que :

« {...) aux fins de l'acquisition du droit de séjour permanent prévu a l'article 16 de la
directive 2004/38, des périodes de séjour ininterrompue de cing ans, accomplies
avant fa date de transposition de celte directive, a savoir le 30 avnl 2006,

' Ces dispositions ont &té transposées aux arlicles 42quinquies et suivants, de 1a loi du 15 décembre 1980 sur Paccés au territoire, le séjour,
létablissement et 'éloignement des étrangers ainsi qu'aux articles 55 et suivants, de 'arrété royal du 8 octobre 1981 sur accés au territoire, le
séjour, établissement et I'éloignement des étrangers.
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conformément & des instruments de droit de I'Union antérieurs & cette date doivent
éfre prises en considération. »

De plus, dans son arrét « Ferlini », du 3 actobre 2000, ta Cour a dit pour droit que :

« {...) selon une jurisprudence constante, un ressortissant communautaire travaillant
dans un Etat membre autre que I'Etat d'origine ne perd pas la qualité de travailleur,
(...), du fait qu’l occupe un emplof auprés d’'une organisation intemnationale, méme si
les conditions de son enlrée et de son séjour dans le pays demploi sont
spécialement régies par une convention internationale (...). »

Au vu de cette jurisprudence européenne, il vy a lieu de PRENDRE EN CONSIDERATION, dans le calcul des trois
annees de séjour pour lacquisition du statut de séjour permanent, LES SEJOURS ACCOMPLIS PAR LES
FONCTIONNAIRES EUROPEENS, TITULAIRES D'UNE CARTE DIDENTITE SPECIALE délivrée par la Direction du Protocole du
SPF Affaires étrangéres, étant donné que ledit Protocole de 1965 est un instrument de droit de VUnion
europeenne.

En vous remerciant de l'attention que vous accorderez a la présente, je vous prie de croire, Madame la
Bourgmestre, Monsieur le Bourgmestre, en I'expression de mes sentiments les meilleurs.

é

Freddy Réosgmont,
Directeur général.
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b Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken
l Z ? Algemene Directie Dienst Vreemdelingenzaken
Directie Opvolging en Ondersteuning

Studiebureau
Ter attentie van de dames en heren
Burgemeesters van het Koninkrijk
Uw contactpersoon T Uw kenmerk Bijlagen
Frédéric Duterme
E-mail F Ons kenmerk Brussel
frederic. duterme@dofi_fgov.be 022746608 20 februari 2013

Europese ambtenaren — Speciale identiteitskaart afgegeven door de Directie Protocol van de FOD
Buitenlandse Zaken ~ Verkrijging van duurzaam verblijf.

Mevrouw de Burgemeester
Mijnheer de Burgemeester

De Europese Commissie heeft de aandacht van de Dienst Vreemdelingenzaken gevestigd op het feit dat vele
gemeenten van het Koninkrijk weigeren de aanvragen voor het verkrijgen van de status van duurzaam verblijf
(« bijlage 22 ») in aanmerking te nemen, aanvragen die bij deze gemeenten zijn ingediend door Europese
ambtenaren die in Belgié verblijven in het kader van het Protocol van 1965 betreffende de voorrechten en
immuniteiten van de Europese Unie.

De verkrijging van de status van duurzaam verblijf is geregeld door de artikelen 16 en volgende van richtlijn
2004/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende het recht van vrij verkeer en
verblijf op het grondgebied van de lidstaten van de burgers van de Unie en hun familieleden:'

« 1. ledere burger van de Unie die gedurende een ononderbroken periode van vijf
jaar legaal op het grondgebied van het gastland heeft verbleven, heeft aldaar een
duurzaam verbljjfsrecht. {...)

2. Lid 1 is eveneens van toepassing ten aanzien van familieleden die niet de
nationaliteit van een lidstaat bezitten en die gedurende een ononderbroken periode
van vijf jaar legaal in het gastland bif de burger van de Unie hebben gewoond.

(.)»

in zijn arrest « Lassal », van 7 oktober 2010, heeft het Hof van Justitie van de Europese Unie voor recht gezegd:

« (...} tot verkrijging van het recht van duurzaam verblijf voorgeschreven bij artikel 16
van richtlijn 2004/38, moeten perioden van ononderbroken verblijf, vervuld voor de

' Deze bepatingen zijn omgezet in de artikelen 42quinquies en volgende van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verbliif, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen en in de artikelen 55 en volgende van het koninklijk besluit van 8
oktaber 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verbliff, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.
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datum van de omzefting van deze richtlijn, fe weten 30 apiil 2006, overeenkomstig
aan die datum voorafgaande rechtsinstrumenten van de Unie in aanmerking worden
genomen. »

Bovendien heeft het Hof in zijn arrest « Ferlini », op 3 oktober 2000, voor recht gezegd:

« {...) volgens vaste rechtspraak, verliest een persoon mef een nationaliteit van een
lidstaat van de Unie die werkt in een andere lidstaat dan de staat van herkomst, de
hoedanigheid van werknemer, (...}, niet wegens het feit dat hij een betrekking heeft
bij een intemationale organisatie, zelfs indien de voorwaarden voor zijn binnenkomst
en verblif in het land van tewerkstelling speciaal ziin geregeld door een
internationale overeenkomst {...). »

Gelet op deze Europese rechtspraak moeten DE PERIODEN VAN VERBLIJF VERVULD DOOR DE EUROPESE AMBTENAREN
DIE_HOUDER ZIJN VAN EEN SPECIALE IDENTITEITSKAART, afgegeven door de Directie Protocol van de FOD
Buitenlandse Zaken, IN_ AANMERKING WORDEN GENOMEN bij de berekening van de drie jaren van verblijf voor de
verkrijging van de status van duurzaam verblijf, aangezien bovengenoemd Protocol van 1965 een
rechtsinstrument van de Europese Unig is.

Hoogachtend

& .

Freddy Rogsemont,
Directeur-generaal
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